A jogi szabalyozas alapelvei

Kockazatelemzés (risk analysis) részei a kockazatbecslés, kockazat menedzsment, és a
kockazat kommunikacio.

Kockazatbecslés: egy ismert vagy lehetséges egészségkarositas jellegét és eléfordulasanak
valoszinliségét értékeld tudoméanyos alapokon nyugvo folyamat. A kockazatbecslés négy
1épésbdl all.

a) Veszély meghatdrozdsa (hazard identification): az élelmiszerben 1évd anyag altal

eloidézett egészségkarosodas meghatarozasa és leirdsa.

b) Veszély jellemzés (hazard characterisation): a veszélyes anyagra vonatkozd olyan

hatarérték megallapitdsa, amely az emberi szervezetbe jutva nem okoz
egészségkarosodast.

c) Hatasbecslés (exposure assessment): meg kell allapitani, hogy a kérdéses veszélyes

anyagbdl mennyi jut be az emberi szervezetbe a taplalékkal.

d) Kockéazat jellemzés (risk characterisation): soran meg kell allapitani, hogy a kérdéses
veszélyes anyag milyen valdszintiséggel okoz egészségkarosodast.

Kockazat menedzsment olyan szakmai-politikai feladat, melyben a szabalyzok megalkotasa
a kormany feladata. A lakossag veszélyeztetése a lehetd legkisebb legyen. Olyan megoldast
kell taldlni, mely nem haladja meg a technikai és gazdasagi lehetdségeinket, és ezzel egyiitt a
lakossag veszélyeztetettségét is elfogadhatd szinten tartja.
Kockazat kommunikacié: a fogyasztd és az eldallitdo (gyartd, termeld) kozotti parbeszédet
jelenti.
A Kkotelezd eldvigyazatossag elve (precautionary principle) szerint az egészségkdrositas
lehetdségének fennallasa esetén meg kell tenni minden sziikséges intézkedést az esetleges
vesz€ly elharitasara.
A szanto6foldtol az asztalig (from stable to table; from farm to fork) elv értelmében a BSE
és dioxin botranyok kapcsan az EU el&irta (eldszor az Elelmiszerbiztonsag Altalanos Elveinek
Z61d Konyvében aztan az Elelmiszerbiztonsagi Fehér Konyvben), hogy a takarmanyozas és

az ¢lelmiszer szabalyozas elkiiloniilését meg kell sziintetni.



Az élelmiszerek jogi szabalyozasa az EU-ban

Az egységes piac kialakitdsdnak érdekében olyan szabalyozasi rendszert alakitottak ki,
melyben az Gsszes tagallam szdmara fontos szabalyzokat az EU hatarozza meg. A szabalyzok
donto tobbsége valamennyi élelmiszerre vonatkozik, kis résziik pedig csak egy-egy sziikkebb
termékcsoportra. Az EU altal nem szabalyozott kérdéseket az egyes tagallamok sajat nemzeti
dokumentumaikban szabalyozhatjdk, de csak ugy, hogy azok az Union beliili szabad
kereskedelmet ne akadalyozza.

Az Union beliili kotelezé rendelkezések megalkotasaban részt vesz az Eurdpai Bizottsag
(European Commission), az Eurépa Tanacs (European Council), az Eurdpai Parlament
(European Parliment), a Régiok bizottsdga (Committee of Regions), és a Gazdasagi és

Szocialis Bizottsag (Economical and Social Committee).

Az EU 4ltal hozott szabalyok formai:

» Rendelet (regulation): valamennyi tagallamban kotelezo.

» Iranyelv (directive): Nem kell automatikusan 4tvenni az egyes tagallamoknak, hanem
a sajat rendeleteiket kell igy moddositani, hogy azok megfeleljenek az iranyelvben
foglaltaknak.

» Dontés (decision): nem altalanos rendelkezés, csak egy konkrét tigyre vonatkozik.

» Ajanlas (recommendation): Olyan altaldban moddszerekre vonatkozo eldirds, mely nem

kotelezo, bar az adott mddszert a gyakorlatban mar széles korben alkalmazzak.

Az élelmiszerek (és takarmanyok) minéségének hazai jogi szabalyozasa

Magyarorszagon el6szor 1895-ben szabalyoztdk az élelmiszertermelést, féleg az
¢lelmiszerhamisitds elkeriilése érdekében. Ez a rendelet egészenl1958-ig volt hatdlyban,
amikor mddositottak azt és 1étrehoztdk az ¢lelmiszer-rendészetet. 1976-ban és 1988-ban tjabb
modositasok kovetkeztek, majd 1995-ben (1995. évi XC tv., illetve 1/1996 (1. 9.) FVM-NM
tv.) az EU jogharmonizacid soran teljesen 0j élelmiszer torvényt hozott a parlament. Jelenleg
a 2003. évi LXXXII. Tv. Torvény az élelmiszerekrél jogszabaly van hatalyban. Ennek
cé¢lja, hogy: meghatarozza az élelmiszer-vallalkozasok miikddésének feltételeit, biztositva
ezzel a fogyasztok egészségének, érdekeinek, valamint a piaci verseny tisztasaganak

védelmét, a fogyasztok megfeleld tdjékoztatasat és az élelmiszereknek az Eurdpai Unid



tagallamai kozotti szabad aramlasat, illetve segitve az ¢élelmiszerek nemzetkozi
kereskedelmét.

A torvény hatalya az élelmiszereknek a Magyar Koztarsasag teriiletén torténd eldallitasara,
illetve forgalomba hozatalara terjed ki. A torvény hatidlya nem terjed ki az élelmiszerek
maganhaztartasban, sajat fogyasztasra torténd eldallitasara.

A torvény kovetelményeket és korlatokat ir el a felhasznalhat6 anyagokra, tevékenységekre,
a fizikai tartozékokra, €s a részt vevo személyekre vonatkozoan.

Engedély sziikséges az eldallito helyhez, az adalék-, segéd-, és csomagoloanyagokhoz, a
moso- ¢s fertdtlenitd szerekhez, a kiilonleges taplalkozasi igényeket kielégité termékekhez, az
Uj €lelmiszerekhez és az €élelmiszer 10nizalo energiaval valo kezeléséhez.

Kovetelmények és korlatok: a felhasznalt anyagok az ember egészségét nem karosithatjak.
Az eldirt mindség veliik elérhetd. Az ¢élelmiszer feleljen meg a kdzegészségiigyi, élelmiszer
egészségiigyi és a mindségi kovetelményeknek. Ellendrzés. Egészségi allapot. A csomagolas
veszélytelen legyen, védje az ¢€lelmiszert, megsértése nélkiil az élelmiszert ne lehessen
megvaltoztatni, jel6lés legyen rajta. Lathato és nem lathaté részek.

Jelolés: szavak, szamok, védjegyek, képek, abrak, jelek. Magyar és kozérthetd legyen.
Terméknév, eldallitd, forgalmazo, mennyiség, lejarat, felhasznalt anyagok, tarolasi feltételek,
felhasznalasi  javaslat, energiatartalom, engedélyszam. Nem lehet félrevezetd,
kornyezetvédelmi utasitas, és a reklammal legyen 6sszhangban.

Hatosagi ellendrzés: kiterjed az eldallitasra, forgalmazésra, vendéglatoiparra, és a
kozétkeztetésre. Szemle, mintavétel.

Biintetések és tiltasok: helyszini birsag, mindségvédelmi birsag. Megtilthatja a miikodést, az
anyagfelhasznalast vagy feltételhez kotheti. Az élelmiszert kozfogyasztasra alkalmatlannak
vagy csokkent mindségilinek nyilvanithatja. A felhasznalasat, forgalmazasat korlatozhatja,
feltételhez kotheti, megtilthatja, megsemmisitését elrendelheti.

Az élelmiszer torvény elbirja a Magyar Elelmiszerkonyv Bizottsag felallitisat, melynek

feladata a Magyar Elelmiszerkonyv megalkotésa.
A Magyar Elelmiszerkonyv

A Magyar Elelmiszerkonyv (Codex Alimentarius Hungaricus) a nyers és feldolgozott
¢lelmiszerekre vonatkozé kotelezd eldirasok és ajanlott irdnyelvek gylijteménye. Vezetésének

feladatait a Foldmiivelésiigyi Minisztérium latja el.



I. kotete az Europai Kozosségek jogszabalyai alapjan késziilt, a Magyarorszagon eléallitott

vagy forgalomba hozott élelmiszerekre kotelezo eldirasokat,

II. kotete a nemzetkozi szervezetek ajanldsai és a hazai adottsdgok figyelembevételével

késziilt, ajanlott termékleirasokat,

III. kétete - a Hivatalos Elelmiszervizsgalati Modszergytijtemény - az Eurdpai Kozosségek
jogszabalyai alapjan késziilt kotelezd eldirdsokat, tovabba az ajanlott MSZ EN szabvanyokat,
valamint az egyéb hazai és nemzetkdzi szabvanyokat, illetve ezek hianyaban az e célra

kidolgozott iranyelveket tartalmazza.

A foldmiivelésiigyi miniszter a Magyar Elelmiszerkonyv Bizottsag javaslata alapjan a Magyar
Elelmiszerkonyv kotelezd rendelettel adja ki és az ajanlott irdnyelveit kozzéteszi.

A Magyar Elelmiszerkonyvet a 15 tagi Magyar Elelmiszerkonyv Bizottsag dolgozza ki. A
tagok a tudomany, a gazdasidg, az ¢élelmiszer-ellendrzés és fogyasztdi érdekvédelmi
szervezetek, valamint a Foldmiivelésiigyi Minisztérium, az Ipari ¢s Kereskedelmi
Minisztérium, a Kornyezetvédelmi ¢és Teriiletfejlesztési Minisztérium és a Népjoléti
Minisztérium képviseldibdl - az ipari és kereskedelmi miniszter, a kornyezetvédelmi és
teriiletfejlesztési miniszter, valamint a népjoléti miniszter egyetértésével - a foldmiivelésiigyi
miniszter nevezi ki.

A Magyar Elelmiszerkonyv Bizottsag az egyes szakteriiletek el6irasainak és irdnyelveinek
kidolgozasara kiilon szakbizottsagokat hoz 1étre.

A Magyar Elelmiszerkonyv Bizottsag tagjai koziil elnokét, elnokhelyettest és titkart valaszt,
miikodési szabalyzatat maga alakitja ki, és azt - az ipari és kereskedelmi miniszter, a
kornyezetvédelmi €s teriiletfejlesztési miniszter, valamint a népjoléti miniszter egyetértésével
- a foldmiivelésiigyi miniszter hagyja jova.

A Magyar Elelmiszerkonyv Bizottsag miikodésével kapcsolatos titkarsagi teenddket a
Foldmiivelésiigyi Minisztérium latja el.

Az elééllitonak a gyartandd élelmiszerrdl gyartménylapot kell készitenie, melyen a gyartora

¢s termékre vonatkozé fontosabb, a torvényben meghatarozott, adat szerepel.
GYARTMANYLAP
I. Az élelmiszer-eloallitas fobb adatai

1. Az élelmiszer-el6allitdé neve, cime:



2. Az élelmiszer-el6allito hely neve, cime:

3. Az ¢lelmiszer megnevezése:

4. Az élelmiszerre vonatkozd mindségi elbiras: A ME  vonatkozé termék
eléirasanak/irdnyelvének szdma ¢és megnevezése: (Ha az eldiras/irdnyelv  tobb
terméket/termékcsoportot is tartalmaz, az ¢élelmiszer ennek megfeleld tovabbi pontos
azonositasa is sziikséges.) Az eldallitasi engedély (ha erre kotelezett) szama:

5. A termék egységnyi mennyiségre szamitott anyag Osszetétele: A 15. szamu melléklet 3.
pontjaban eldirtak kivételével valtozd anyagdsszetételt nem tartalmazhat. A gyartds sordn a
megadott dsszetevoktdl tipusukban nem lehet eltérni. A mennyiségek - kizarolag a felhasznalt
anyagok természetes Osszetételi €s érzékszervi ingadozasanak ellensulyozasara - valtozhatnak.
Az erre torténd utalas nem tekintendd valtozé anyagosszetételnek.

6. Az élelmiszer alkotorészeinek csokkend mennyiségi sorrendben torténd felsorolasa:

7. Felhasznalt adalékanyagok: Csoportneviik €s neviik vagy csoportneviik és E szamuk,
illetdleg (ha a ME felhasznalhato adalékanyag elSirdsaiban nem szerepelnek) e rendelet
hatalybalépéséig kiadott engedélyek esetében az OTH engedélyszamuk, az azt kvetden
kiadottak esetében pedig az OETI engedélyszamuk.

8. Az eldallitasi eljaras rovid leirdsa, kiilonos tekintettel az egészségligyi biztonsagot és a
mindséget befolyasold koriilményekre:

9. Az ¢lelmiszer mindségét €s veszélytelenségét a 10. § eldirdsa szerint biztositd rendszer

vagy azok elemeinek ismertetése:

I1. Az élelmiszer mindségi jellemzoi
1. Erzékszervi tulajdonsagok:

2. Osszetételi jellemzok (pl. fehérje, zsir, szénhidrat, extrakt, alkoholtartalom, hamutartalom

stb.):
3. Mennyiségi jellemzok (tomeg, térfogat, darabszam):
4. A csomagolas modjanak leirasa:

Csomagoloanyag engedélyszama:

Egyedi fogyasztdi csomagolas modja (anyaga, zaras, cimke elhelyezése):



Kinal6- és gylijtécsomagolas (darab szam):
Nagyfogyasztoi csomagolés:
5. Mindségmegorzesi idétartam:

I11. Az élelmiszer jelolése (a cimke grafikai és szovegterve):

IV. Melléktermékek, hulladékok kezelése, tovabbhasznositasuk:

¢lelmiszert eléallitd egység vezetdje
Az Allomas jovahagy6 zaradéka:

V. Nyilatkozat arrol, hogy a termék neve mas részére bejegyzett, oltalomban

részesitett jogot (szabadalom, ipari minta, hasznalati minta, védjegy) nem sért.

Takarmanytorvény, takarmanykédex

Hatalyos joganyagok:
e 2001. évi CXIX. Torvény a takarmanyok eldallitasardl és forgalomba hozatalardl.
e 43/2003 (IV. 26.) FVM végrehajtasi rendelet.
e 44/2003 (IV. 26.) FVM rendelet a Magyar Takarmanykodex kotelezé eldirasairol.

A végrehajtasi rendelet szabalyozza az AOGYTI, OMMI, ANTSZ, Megyei Allategészségiigyi
és Elelmiszer Ellenérzé Allomasok feladatat, miikodését, hataskorét a takarmanyok
eloallitasaval és forgalomba hozataldval, hatdsagi vizsgélataval, szankcionalassal

kapcsolatban.

A rendelet kiterjed az aldbbiakra:

* Fogalom meghatarozas.
* Takarmanykever6 tizemek miikodési engedélyének kiadasa, meghosszabbitésa.
« Uj iizem létesitésének feltételei.

* A takarmany eldallitas feltétele, a gyartmanylapon kételezden feltiintetendd adatok.



* (Gyobgyszeres takarmanyok eldallitasa.

 Allati eredetii fehérjeforrasok felhasznalasa.

» Takarmanyok tarolasa, csomagolasa, forgalmazasa.

» Takarmanyok értékcsokkenése, mindségvédelmi birsag kiszabasa, mértéke.

* A szakhatosagi allasfoglalashoz sziikséges vizsgalatok, adatlapok (1) takarmanyok,
alapanyagok engedélyezése, stb.).

* Kaotelez6en garantalandd beltartalmi paraméterek.

* Laboratoriumi vizsgalatok soran megengedhetd maximalis eltérések mértéke. A
laboratériumok ellendrzését.

* Laboratoriumi kor és egyeztetd vizsgalatok gyakorisagara, feliigyeletére.

» Takarményok hat6sagi mintavételét, vizsgalatat, a koltségviselot.

* A takarmanyok garantalt beltartalmi paramétereitdl maximalisan megengedhetd
eltérések mértéke.

* A takarmanyok mikrobiologiai hatarértékei.

* A takarmanyokban alkalmazott mikroelem szintek maximalisan megengedhetd

meértéke.

Magyar Takarmanykodex (Codex Pabularis Hungaricus)

» Takarményok gyartasa soran felhasznalhat6 alapanyagok, jellemzdik, jelolésiik,
kotelezden deklardland6 paramétereik.

* Nem kivénatos, tiltott, adalék anyagok jegyzéke, hatarértékek, bedolgozas mértéke.

* Baromfi takarmanyok energiaértékének szamitasa.

» Takarmanykeverékek forgalmazasa.

* Mintavétel szabalyai, alkalmazhat6 vizsgalati modszerek.

» Kiilonleges takarmanyozasi célu takarmanyok és kiegészitok beltartalma és az azokra
vonatkoz6 felhasznalasi lehetdségek.

* Az allatfajonként, korcsoportonként, hasznositasi irinyonként maximalisan
felhasznalhat6 takarmanykiegészitOk (enzimek, antioxidansok, iz- aroma anyagok,

stb.), vitaminok ¢és mikroelemek mennyiségét.

A takarmanytorvény ¢€s a kodex eldirasai eleget tesznek szdmos Eurdpai Bizottsagi és Eurdpa

Tandcsi kovetelménynek, melynek jegyzéke a végrehajtasi rendeletben megtalalhato.



Az ¢élelmiszerekhez hasonldan a takarményokrdl is kell gyartmanylapot késziteni, melynek

részleteirdl a torvény rendelkezik.

Gyartmanylap (takarmanyokhoz)

Eldallitott takarmany neve:
Azonositd termékszama:
OMMI forgalomba hozatali szama:
Rendeltetése:
El6allitd neve
El64llit6 cime:
Gyartas helye
Gyartas cime:
A takarmany eldallitasanak megkezdése
A takarmany részletes, tételes Osszetétele:
Az elballito altal garantalt beltartalmi értékek
Beltartalmi paraméter

Minimum érték, maximum érték, pontérték
Takarmanyban 1év6 gydgyszer hatbanyaganak neve.
Koncentracidja:
Torzskonyvi szama
Elelmiszer-egészségiigyi varakozasi ido:
A takarmény rendeltetésszer(i felhasznélési javaslata:
Végtermékbe vald bekeverési szazaléka:
Tarolasi, raktarozasi javaslat:
A takarmany kiszerelése:
Munkaegészségligyi és munkabiztonsagi eldirasok az eldallités, tarolas teriiletén:
Vénykoteles gyogyszert tartalmazo takarmany esetén: CSAK ALLATORVOSI VENYRE
SZOLGALHATO KI!
Mindség-megorzési idétartam:
Gyartasi 1d6:
Ha sziikséges akkor CSAK TAKARMANYOZASI CELRA!



